EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea gi completarea Legii nr. 76/2002
privind sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea ocupdrii fortei de munca

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Promovarea acestui act normativ este determinaté in principal de:
- Necesitatea reducerii deficitului de fortd de munca din anumite regiuni, reclamat de
reprezentantii mediului de afaceri, asociat cu tendinta acestora de a-si reloca
activitatea in alte state;

- probabilitatea mare de intoarcere in Romaénia a lucrétorilor care gi-au exercitat
dreptul la muncd in Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord si nevoia
acestora de a gési un loc de munci;

- scaderea somajului si incurajarea investitiilor in zonele defavorizate;

- evitarea pierderii absorbtiei fondurilor externe nerambursabile pentru acest an
aferente cadrului financiar 2014-2020 din programul operational capital uman, axele
1, 2, 3 si 4, destinate reducerii somajului, integrérii tinerilor in piata muncii, mai cu
seamd a celor cu vérsta cuprinsd intre 16 - 24 de ani care nu au loc de munci, nu
urmeaza o forma de invatdimant si nu participa la activitdti de formare profesionald, a
somerilor de lungd duratd, precum si a persoanelor cu dizabilitati;

- atingerea tintelor asumate de Romaénia prin Acordul de Parteneriat 2014 RO
16M8PAQ01.1.2, respectiv Programul Operational Capital Uman, avand in vedere
cadrul de performantd pentru perioada de programare 2014-2020, conform céruia in
anul 2018 statul roméin va dezangaja sumele neconsumate pand la aceastd datd si
coroborat cu faptul cd in perioada 2014-2016 nu au fost angajate sume pentru
finantarea masurilor de stimulare a ocupdrii fortei de munca.

Alocarea financiard este estimatd la aproximativ 230 mil. euro pentru perioada
de programare 2014-2020, iar modalitatea concreta de selectie si contractare este
asimilatd mecanismului de tip necompetitiv.

Mentiondm cad Ministerul Fondurilor Europene a demarat procedura de modificare
a Programului Operational Capital Uman, a informat Comisia Europeand, respectiv
DG EMPL, despre acest proiect legislativ .

Aprobarea prezentului act normativ conditioneaza aprobarea fisei de proiect din
punct de vedere al fundamentérii bugetului avind in vedere faptul ca plafonul de 49+
mil. euro/proiect nu se aplica pentru proiectele non-competitive aferente axelor\
prioritare 1 si 2. i




2.Descrierea situatiei actuale
Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea ocupadrii

fortei de muncd, cu modificdrile §i completdrile ulterioare, are ca scop realizarea mai
multor obiective pe piata muncii, printre care: sprijinirea ocupdrii persoanelor
apartindnd unor categorii defavorizate ale populatiei, stimularea somerilor in vederea
ocupdrii unui loc de munci, stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in
cadutarea unui loc de muncd, imbunatatirea structurii ocupdrii pe ramuri economice $i
zone geografice, cresterea mobilitdtii fortei de muncd in conditiille schimbaérilor
structurale care se produc in economia nationald, precum si protectia persoanelor in
cadrul sistemului asigurdrilor pentru soma;j.

1.1. Astfel, Legea 76/2002, cu modificarile si completdarile ulterioare, prevede
masuri pentru cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in cdutarea unui loc de
muncd §i pentru stimularea angajatorilor care incadreazi in muncd someri $i
creeazd noi locuri de muncéd. Cresterea sanselor de ocupare a persoanelor in
cdutarea unui loc de muncd se realizeazid de cétre Agenfia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, intr-o primd etapd, prin informare si consiliere
profesionald, care constituie un ansamblu de servicii acordate in mod gratuit
persoanelor in cdutarea unui loc de munci, care au ca scop:

e furnizarea de informatii privind piata muncii si evolutia ocupatiilor;

o evaluarea si autoevaluarea personalititii in vederea orientérii profesionale;

e dezvoltarea abilititii si increderii in sine a persoanelor in cdutarea unui loc de
muncad, in vederea luarii de citre acestea a deciziei privind propria cariera;

e instruirea in metode si tehnici de cdutare a unui loc de munca.

Informarea §i consilierea profesionald se realizeazd de centre specializate,
organizate in cadrul agentiilor pentru ocuparea fortei de munca, precum si de alte
centre §i furnizori de servicii din sectorul public sau privat, acreditati, care incheie cu
agentiile pentru ocuparea fortei de munca contracte, in conditiile legii.

Informarea privind piata muncii, stabilirea traseului profesional, evaluarea si

autoevaluarea se realizeazd prin autoinformare, prin acordarea de servicii de

consiliere individuald sau de grup oferite, la cerere, persoanelor in cautarea unui loc
de munca sau in cadrul job-cluburilor organizate de agentiile pentru ocuparea fortei
de munca.

Consilierea profesionald si instruirea in metode si tehnici de cautare a unui loc
de muncd si de prezentare la interviuri in vederea ocupdrii se realizeaza de catre
consilieri de orientare a carierei, in cadrul centrelor de informare si consiliere privind
cariera sau, la cerere, in cadrul altor forme organizate de instruire.

Din analiza datelor statistice prezentate in Raportul privind implementarea
Programului national de ocupare a fortei de muncd pe anul 20135, se constatd ca prin
acordarea serviciilor de informare si consiliere profesionald s-a realizat incadrarea a
61.479 de persoane, ceea ce reprezintd 140,96% fatd de cat s-a programat pentru anul
2015 (43.615 persoane).

Din cele 506.185 persoane care au beneficiat de serviciile de informare si
consiliere profesionald, 12,15% au fost incadrate in muncd prin aceastd misurd, din




care un numdr de 102 persoane cu dizabilitati, ceea ce reprezinti 13,77% din numérul
total de persoane apartinind acestui grup {intd ocupate la nivel national (741 persoane
cu dizabilitati).

Serviciile de informare si consiliere profesionald au un rol deosebit in
activitatea desfasuratd de serviciul public de ocupare, de calitatea acestora depinzand
in mare mdasurd rezultatele aplicdrii celorlalte tipuri de servicii de stimulare a
ocupdrii, in special formarea profesionala cétre care sunt orientati gomerii.

Avand in vedere rolul important al informérii si consilierii profesionale in
furnizarea unor pachete personalizate de masuri, a fost elaborati si s-a aprobat, prin
Ordinul presedintelui ANOFM nr. 184/2016, Procedura de lucru pentru profilarea
persoanelor in cautarea unui loc de munca inregistrate in evidenta agentiilor pentru
ocuparea fortei de muncd judetene sau a municipiului Bucuresti. Profilarea este
esentiald pentru identificarea si incadrarea persoanelor in cdutarea unui loc de munca
pe diverse niveluri de ocupabilitate pe piata muncii, niveluri care indica gradul de
dificultate privind insertia pe piata muncii si acordarea, in conditiile legii, a masurilor
adecvate pentru stimularea ocupdrii fortei de muncd. Rezultatul profilarii constituie
un suport in personalizarea pachetului de masuri active furnizat fiecirui beneficiar. in
acest context, este necesard completarea serviciilor acordate in cadrul masurii de
informare $i consiliere profesionald prin introducerea in Legea nr.76/2002, cu
modificdrile si completarile ulterioare, a obligatiei de a realiza profilarea persoanei
in cautarea unui loc de munci, in vederea stabilirii nivelului de ocupabilitate,
respectiv: ,usor ocupabil”, ,mediu ocupabil”’, ,greu ocupabil”, ,foarte greu
ocupabil”. Totodatd, este necesard acordarea unor servicii de indrumare pe parcursul
procesului de integrare socio-profesionald la noul loc de muncé persoanelor care sunt
dificil de incadrat, dupd angajare, realizate de furnizori de servicii din sectorul public
sau privat, acreditati in conditiile legii.

1.2. Ca rezultat al crizei economico-financiare, rata somajului in Uniunea Europeana
a atins un nivel extrem de ridicat si, desi inregistreaza un trend descendent, somajul
de lungd duratd rdméne una dintre provocdarile-cheie identificate inclusiv in Agenda
pentru Crestere Economicd si Locuri de Muncd prevazutd in Analiza Anuald a
Cresterii §i in Programul de lucru al Comisiei pentru 2015. in acest context, in data de
15 februarie 2016, Consiliul Uniunii Europene a adoptat Recomandarea privind
integrarea somerilor de lungé durati pe piata fortei de munca (2016/C 67/01).
Somajul de lungd duratd afecteazi diferit statele membre intrucdt impactul crizei a
fost inegal, iar situatia macroeconomica, structura economicd si functionarea pietei
muncii prezintd particularititi la nivelul fiecdrui stat membru. Prin urmare, in
conceperea si implementarea masurilor ce au 1n vedere integrarea pe piata muncii a
somerilor de lungd durata trebuie si fie luate in considerare specificitétile de la nivel
national.

Astfel, Recomandarea Consiliului privind Programul National de Reforma al
Romaniei pentru 2015 si care include un aviz al Consiliului privind Programul de
Convergentd al Romaniei pentru 2015 prevede la Recomandarea Specificd de Tara

nr. 3 ”Sd consolideze masurile privind piata fortei de muncad, in speczal in cazul

tinerilor neinregistrati si al somerilor pe termen lung.”

De asemenea, Recomandarea Consiliului privind Programul Na;zonal de .




Reforma al Romdniei pentru 2016 §i care include un aviz al Consiliului privind
Programul de Convergenta al Romaniei pentru 2016 prezintd, in preambul, faptul ci
Roménia se confruntd cu unul dintre cele mai ridicate riscuri de saracie si de
excluziune sociald din UE. Activarea pe piata fortei de muncd a persoanelor care
beneficiazd de asistentd sociala este foarte limitatd, in special in zonele rurale. Astfel,
Consiliul recomandd Romaniei ”Sd consolideze serviciile oferite de Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd angajatorilor si persoanelor aflate in
cautarea unui loc de muncd, in special prin adaptarea serviciilor la profilurile
acestor persoane, printr-o mai bund corelare a acestor servicii cu serviciile sociale.”
in acest context, pentru facilitarea tranzitiilor din somaj sau inactivitate catre ocupare,
Guvernul Romaéniei are in vedere implementarea masurilor active de ocupare
destinate persoanelor aflate in cdutarea unui loc de munca, deci, implicit, a somerilor
de lungd duratd. Astfel, MMFPSPV considerd cd este oportund introducerea unei
masuri de sprijinire in vederea inserdrii pe piata muncii a somerilor inregistrati care
nu beneficiaza de indemnizatie de somaj, care sd constituie intr-un suport adecvat
acordat acestor categorii vulnerabile in vederea credrii de oportunitdti egale in ce
priveste accesul la ocupare. Prin aceastd masurd se propune ca persoanele respective
sd beneficieze de o prima de activare, neimpozabila, in cuantum de 500 lei la data
incadrarii.

In acest context, se estimeazi cresterea ocupirii in randul beneficiarilor de
protectie sociald de tip necontributiv (venitul minim garantat) cu influente asupra
reducerii cheltuielilor cu asistenta sociala.

1.3. Una din maésurile finantate din bugetul asigurarilor pentru somaj prevazute in
aceastd lege, acordatd pentru cresterea sanselor de ocupare pe piata muncii, se refera
la stimularea mobilitétii fortei de munca, respectiv:

e acordarea de prime de incadrare pentru persoanele care in perioada in care
beneficiazd de indemnizatie de somaj se incadreaza intr-o localitate situati la o
distantd mai mare de 50 km de localitatea in care 1si au domiciliul stabil; prima
de incadrare este egald cu de doud ori valoarea Indicatorului Social de
Referintd in vigoare la data acordarii;

e acordarea de prime de instalare pentru persoanele care in perioada in care
beneficiazd de indemnizatie de somaj se incadreazi intr-o altd localitate si, ca
urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul; prima de instalare este egald cu
de sapte ori valoarea Indicatorului Social de Referintd in vigoare la data
instalarii.

Prima de incadrare si prima de instalare, denumite prime de mobilitate, se
acorda, la cerere, si somerilor de lungd durata inregistrati la agentiile pentru ocuparea
fortei de munca, care nu beneficiazd de indemnizatie de somaj. Prima de incadrare nu
se cumuleaza cu prima de instalare. Beneficiaza de primele de mobilitate persoancle
care se incadreazad in munca pentru o perioada de cel putin 12 luni.

Raportul privind implementarea Programului national de ocupare a fortei de muncd
pe anul 2015 prezintd date statistice din analiza cdrora rezultd ci mdasura privind
stimularea mobilitatii geografice a fortei de muncd a contribuit la ocuparea a 1.291 |
persoane (54,59%), fati de numirul programat pentru anul 2015 de 2.365) -

persoane, din care: S




v’ 497 persoane prin incadrarea intr-o localitate la o distantid mai mare de 50 km
fatd de domiciliu (persoanele au beneficiat de prima de incadrare), din care 2
someri de lunga durata cu varsta peste 25 ani;

v' 794 persoane prin incadrarea in altd localitate cu schimbarea domiciliului
(persoanele au beneficiat de prima de instalare), din care 5 someri de lunga
duratd cu varsta peste 25 ani.

De asemenea, in cadrul proiectului “Evaluarea efectelor mdsurilor active
asupra reducerii somajului i cregterii ocuparii”, finantat prin Planul sectorial de
cercetare-dezvoltare al Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
Persoanelor Varstnice si finalizat in anul 2015, a fost realizatd “Analiza factoriala
privind ocuparea sustenabild” pentru aplicarea masurilor in anul 2013. Rezultatele
evaludrii particularititilor impactului au reliefat urmitoarele aspecte importante
privind masura de stimulare a mobilitatii fortei de munca:

v/ misura a avut efecte mai bune la indivizii de gen masculin, care au o
disponibilitate mai ridicatd pentru schimbarea locului de muncd si a
domiciliului comparativ cu persoanele de sex feminin;

v' persoanele din mediul rural au sanse mult mai mari de a-si gasi un loc de
muncd remunerat prin intermediul méasurii;

v" beneficiarii masurii, tineri sub 25 de ani, au sanse mari de a accesa masura cu
rezultate bune;

v" persoanele cu nivel de educatie scizutd sunt cel mai predispuse sd accepte
locuri de muncd noi cu asumarea mobilitatii teritoriale, cu sau fard schimbarea
domiciliului;

v’ efecte pozitive privind ocuparea, desi mai reduse ca intensitate, au fost
evidentiate gi in rindul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 25 si 45 de ani.

In perioada 22 iunie — 13 iulie 2016, Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Vérstnice in colaborare cu Agentia Nationald de Ocupare a
Fortei de Munca si structurile sale teritoriale a efectuat, pe baza de chestionar, o
evaluare a disponibilitatii somerilor de a participa la scheme de mobilitate. Astfel, in
perioada specificatd au fost primite 6.979 de rdspunsuri la acest chestionar din partea
somerilor inregistrati la agentiile teritoriale pentru ocuparea fortei de munca.

Principalele concluzii ale analizei radspunsurilor somerilor la chestionarul

respectiv sunt urmatoarele:

e Referitor la disponibilitatea de a accepta un loc de munci la o distantd de peste 50
km fata de localitatea de domiciliu:

- un procent de aproximativ 80% din respondenti considera nestimulativa prima de
incadrare prevazutd de legislatia in vigoare, valoarea de 1000 lei fiind insuficienta
pentru a-i determina si se angajeze intr-o localitate aflatd la mai mult de 50km de
localitatea de domiciliu;

- principalii factori care impiedicd mobilitatea in vederea ocuparii unui loc de
munci intr-o localitate aflatd la o distantd mai mare de 50 km de localitatea de
domiciliu sunt costul si durata navetei, precum si lipsa mijloacelor de a face
naveta;

- o pondere de mai mult de doud treimi din respondentii interesati de incadrarea in

munci la peste 50 de km de localitatea de domiciliu doresc ca locul de munca si |
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fie in mediul urban.

e Referitor la disponibilitatea de ocupare a unui loc de munca si schimbarea
domiciliului in alta localitate:

- aproape 60% din respondenti sunt foarte putin interesati de incadrarea in alti
localitate cu schimbarea domiciliului, considerand cd prima de instalare de 3500
lei este putin sau foarte putin stimulativa;

- respondentii interesati sd se Incadreze in altd localitate si sd 1si schimbe
domiciliul, reprezentand un procent de sub 20%, doresc si se relocheze in mediul
urban;

- un pachet de mobilitate compus din: prima de instalare + decontarea cheltuielilor
de cazare pe o perioada de 12 luni + acordarea unui stimulent pentru reintregirea
familiei este considerat stimulativ sau foarte stimulativ de aproximativ o treime
din respondenti;

- principalii factori considerati ca ar impiedica ocuparea unui loc de munci in alta
localitate cu schimbarea domiciliului sunt: costul ridicat al cazarii, diverse aspecte
ce fin de unitatea familiei;

- un salariu mai mare (motivant) si asigurarea locuintei (cazarii) sunt principalii
factori care i-ar putea determina pe respondenti sd se angajeze in altd localitate si
sd 1si schimbe domiciliul.

De asemenea, din evaluarea raspunsurilor somerilor la chestionar reiese ca grupul

care a manifestat un interes mai ridicat fatd de cele doud masuri (prima de incadrare
si prima de instalare) sunt tinerii cu varsta cuprinsi intre 16-24 ani.
Fatd de cele prezentate, se constatd cd mobilitatea fortei de munca la nivel national
este scdzuta, lipsind motivatia pentru relocarea internd, in conditiile in care cererea de
forta de munca este distribuiti inegal in teritoriu. In acest context, este necesar ca
reglementdrile privind mobilitatea fortei de munca si fie modificate si completate
astfel incat masurile privind stimularea mobilitatii si devind mai atractive si sa
contribuie la corectarea dezechilibrelor dintre cerere si ofertd pe piata muncii.

In acest sens, prin pachetul de mobilitate propus, primele de mobilitate se
acordd, sub forma de subventie, persoanelor care au domiciliul sau isi stabilesc noul
domiciliu in zonele prevazute in Planul National de Mobilitate care se aproba si se
actualizeaza prin hotdrdre de Guvern, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice.

Persoana care se va angaja intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de
15 km de localitatea in care isi are domiciliul sau resedinta va primi o prima de
incadrare, acordatd lunar pe o perioada de 12 luni.

Pentru persoanele inregistrate ca someri la agentiile pentru ocuparea fortei de
munca §i care se incadreazad in munca, potrivit legii, intr-o altd localitate situata la o
distantd mai mare de 50 km fatd de localitatea in care isi au domiciliul sau regedinta
si ca urmare a acestui fapt, is1 schimbd domiciliul sau fisi stabilesc resedinta in
localitatea respectivd sau in localititile invecinate acesteia, pot beneficia de o prima
de instalare, neimpozabild, destinatd stimuldrii incadrdrii In munca, asigurarii
cheltuielilor pentru locuire in noul domiciliu sau noua resedintd, si/sau pentru
reintregirea familiei, dupa caz, acordatd in doua trange.

In plus, prima de instalare se va acorda si persoanelor de cetitenie romani care; [y
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si-au exercitat dreptul la libera circulatie a lucrétorilor in spatiul UE si SEE pe o
perioada de cel putin 36 luni cu respectarea conditiilor prevézute de lege.

Noul pachet de mobilitate are rolul de a facilita, inclusiv, relocarea intregii
familii prin acordarea unui supliment in cazul in care membrii familiei persoanei
care primeste prima de instalare isi schimba domiciliul odatd cu aceasta. Acest
supliment are rolul de a sprijini sotul/sotia beneficiarului in perioada necesara
pentru gasirea unui loc de munci. De asemenea, contribuie la inter-relationarea
politicilor nationale privind familia cu politicile nationale de ocupare a fortei de
muncd din perspectiva solutionarii intr-o manierd integratd a problemelor comune
acestora.

Pentru a preveni depopularea zonelor cu grad inalt de saricie prevazute in
Planul National de Mobilitate, pachetul de mobilitate incurajeaza investitorii din
zonele respective sd-si atragd personal calificat si din alte zone.

1.4. Cu privire la stimularea angajatorilor pentru incadrarea persoanelor in ciutarea
unui loc de munca:

Potrivit art. 80 din lege, angajatorii care incadreazd in muncd, pe duratd
nedeterminatd, absolventi ai unor institutii de invatdmant primesc lunar, pe o perioada
de 12 luni, pentru fiecare absolvent incadrat:

- O sumai egald cu valoarea indicatorului social de referinta in vigoare la data
incadrdrii in muncd, pentru absolventii ciclului inferior al liceului sau ai
scolilor de arte si meserii;

- O sumad egald cu de 1,2 ori valoarea indicatorului social de referintd, in vigoare
la data incadrérii in muncd, pentru absolventii de Invatdmant secundar superior
sau invatdmant postliceal;

- O sumi egald cu de 1,5 ori valoarea indicatorului social de referinti, in vigoare
la data incadrérii in munca, pentru absolventii de invatamant superior.

Angajatorii care incadreazd in muncd pe durati nedeterminatd absolventi din
randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare absolvent, aceleagi sume
prevazute anterior, pe o perioada de 18 luni.

Nu beneficiaza de aceste prevederi angajatorii care au obligatia, potrivit legii, de
a incadra in muncd absolventi ai institutiilor de invatamant, pentru absolventii din
aceastd categorie.

Angajatorii care incadreazd in muncd, pe perioadd nedeterminatd, someri in
varstd de peste 45 de ani sau someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor
monoparentale primesc lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand
angajatd din aceste categorii, o sumd egald cu valoarea Indicatorului Social de
Referintd in vigoare. De aceste facilitdti, cu exceptia scutirii de la plata contributiei la
bugetul asigurdrilor pentru somaj, datoratd de angajator pentru persoanele respective,
beneficiaza si angajatorii care, in raport cu numirul de angajati, si-au indeplinit
obligatia, potrivit legii, de a incadra in muncd persoane cu handicap, precum si
angajatorii care nu au aceastd obligatie legald, daca incadreazda in munca pe durati
nedeterminatd persoane cu handicap. , 12

Angajatorii care incadreazi in munci someri care, in termen de 5 ani de la data |

angajarii, indeplinesc conditiile pentru a solicita pensia anticipati partiald sau’ de"'-"j:*;;

acordare a pensiei pentru limitd de varstd, beneficiaza lunar, pe perioada angajarii, | < /
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pand la data indeplinirii conditiilor de pensionare, de o sumi egali cu valoarea
indicatorului social de referintd in vigoare, acordatd din bugetul asigurarilor pentru
somaj.

Prin Programul national de ocupare a fortei de munci aprobat de citre ministrul
muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor varstnice pentru anul 2015, a fost
estimatd Incadrarea a 350.000 persoane, la nivel national, dintre care 15.335 persoane
prin acordarea de subventii angajatorilor pentru incadrarea somerilor peste 45 ani sau
parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale, din care 14.725 someri peste 45
de ani g1 610 pdrinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale, precum si 355
persoane care mai au 5 ani pana la pensie.

Dintre cele 22.544 persoane incadrate prin acordarea de subventii angajatorilor,
pe categorii de persoane, 15.779 someri aveau peste 45 ani sau erau parin{i unici
sustindtori ai familiilor monoparentale, ceea ce reprezintd 102,90% fatd de cét s-a
programat pentru anul 2015, din care:

- 15.494 someri peste 45 de ani;
- 328 persoane care mai au 5 ani pana la pensie, ceea ce reprezintd 92,39% fata de
cat s-a programat pentru anul 2015 (355 persoane).

In anul 2015, rata de ocupare a populatiei in varsti de 20-64 ani a fost de 66,0%,
situandu-se la o distantd de 4 puncte procentuale fatd de tinta nationalda de 70%
stabilitd in contextul Strategiei Europa 2020. Rata de ocupare a populatiei in varsta de
muncd (15-64 ani) a fost de 61,4%, in crestere fatd de anul anterior cu 0,4 puncte
procentuale. Rata de ocupare a tinerilor (15-24 de ani) a fost de 24%, iar cea a
lucratorilor varstnici (55-64 ani) de 41,1%.

Rata somajului BIM 1in anul 2015 s-a mentinut la acelasi nivel cu cel din anul
2014, respectiv 6,8%. Rata somajului a inregistrat cel mai ridicat nivel (21,7%) in
randul tinerilor (15-24 ani).

Avand in vedere aceste date, se apreciaza cd masurile active mentionate nu sunt
suficient de stimulative, deoarece sumele acordate nu sunt motivante. Astfel, pentru
asigurarea unei finantdri adecvate a masurilor active de ocupare, care este in aceastd
perioada importantd pentru revitalizarea cererii de fortd de munca si pentru cresterea
sanselor de reintegrare profesionald a somerilor, se impune modificarea cuantumului
subventiilor acordate angajatorilor pentru 1incadrarea in muncd a somerilor
inregistrati, in sensul majorarii acestora.

In acest context, mentionim ci pentru respectarea Acordului tripartit semnat la 25
iulie 2008 de Guvernul Romaéniei, confederatiile sindicale si patronale reprezentative,
care prevedea adoptarea de masuri imediate pentru realizarea interventiilor legislative
asupra actelor normative, cuprinzdnd dispozitii de eliminare a legdturilor dintre
nivelul salariului de bazd minim brut pe tard si nivelul drepturilor acordate din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, s-a decis ca, la calcularea acestor drepturi si
ulterior a cuantumului indemnizatiei de somaj, sa fie luat in considerare Indicatorul
Social de Referinta.

Aceasta decizie a avut in vedere si stimularea persoanelor in vederea participérii
active pe piata muncii si reducerea dependentei de beneficii sociale. In consecinti, a
fost convenitd o valoare pentru a reflecta echivalentul monetar al unui cog: minim de

consum. Valoarea conveniti a Indicatorului Social de Referinta a fost 500 lei, urméand | '; . "l
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a fi modificatd prin hotarare a Guvernului, in functie de indicele de crestere a
preturilor de consum prognozat an/an anterior, insd debutul crizei economice a
intarziat punerea in aplicare a acestui principiu. Dupa incheierea acordului de
asistentd financiard cu Fondul Monetar International, Banca Mondiald si Comisia
Europeand, pentru abordarea deficitului bugetar excesiv, incepand cu anul 2012
Indicatorul Social de Referintd este luat in calcul la stabilirea cuantumului tuturor
prestatiilor sociale.

Astfel, modificarea Indicatorului Social de Referintd ar influenta valoarea

prestatiilor banesti suportate din bugetul asigurdrilor pentru somaj, acordate atit in
vederea asigurdarii protectiei persoanelor in cadrul sistemului asigurdrilor pentru
somaj, cat si in vederea stimulérii anumitor categorii de persoane pentru a se incadra
in munca si a angajatorilor pentru a incadra in munca persoane in cdutarea unui loc de
muncd, precum §i valoarea beneficiilor de asistentd sociald.
In acest sens, cresterea valorii Indicatorului Social de Referinta ar genera o presiune
financiarda semnificativd asupra bugetului asigurdrilor pentru somaj, existand
posibilitatea aparitiei unor dificultiti in ceea ce priveste asigurarea resurselor pentru
finantarea drepturilor acordate persoanelor care se confruntd cu riscul de somaj.

Ca urmare, se propune majorarea cuantumului subventiilor prin acordarea unei
valori nominale, astfel:

e modificarea cuantumului subventiei acordate angajatorilor, pentru incadrarea
in munci a urmatoarelor categorii de persoane:

- absolventi ai unor institutii de invatdmant,

- someri peste 45 de ani,

- someri care sunt parinti unici sustinatori ai familiilor monoparentale,

- someri persoane cu handicap,

- someri care, in termen de 5 ani de la data angajdrii, indeplinesc, conform
legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipatd partiald sau de acordare a
pensiei pentru limitd de varsti;

e cgalizarea cuantumului subventiei acordate angajatorilor care incadreazd in
muncd absolventi ai unor institutii de invitimant, indiferent de nivelul de
invatimant absolvit, conform Legii nr. 1/2011 Legea educatiei nationale, cu
modificarile gi completérile ulterioare.

1.5. La momentul actual, misurile de stimulare a ocupdrii fortei de munca prevazute
de Legea nr. 76/2002, cu modificarile si completdrile ulterioare, sunt acordate din
bugetul asigurdrilor pentru somaj in cuantumuri diferite stabilite in functie de
Indicatorul Social de Referintd. In cadrul Programului Operational Sectorial
Dezvoltarea Resurselor Umane 2007-2013 (POSDRU) si Programului Operational
Capital Uman 2014-2020 (POCU), pentru aceste masuri au fost stabilite niveluri mai
mari ale cuantumurilor decat cele mentionate in legislatia nationala.

Luand in considerare lectiile invitate din perioada de programare anterioara
2007-2013 g1 pentru a evita accesarea cu prioritate a fondurilor europene in
detrimentul fondurilor nationale, se propune stabilirea unor cuantumuri unitare pentru
misurile de stimulare a ocupdrii fortei de munci, atdt pentru cele suportate din
bugetul asiguririlor pentru somaj, cat si pentru cele finantate prin asistentd ﬁnanmara
nerambursabila acordatd Romaéniei, acordate in limita fondurilor alocate. '




1.6. Ca urmare a auditului financiar asupra contului de executie a bugetului
asigurdrilor pentru somaj pe anul 2014, efectuat la Agentia Nationald pentru
Ocuparea Fortei de Muncd, Curtea de Conturi a Romaniei a retinut in Decizia nr.
08/V/10.07.2015 privind inldturarea deficien{elor constatate gi consemnate in raportul
de audit financiar si procesul-verbal de constatare, eludarea cadrului legal si a
obligativitatii de a mentine raporturile de muncéa ale somerilor incadrati timp de 18
luni de cétre angajatori, in vederea obtinerii subventiondrii locurilor de muncd din
bugetul asigurdrilor pentru somaj, deoarece angajatorii au mentinut contractele de
munca ale somerilor doar pentru o perioadd egald cu perioada de acordare a
subventiei si angajatorii cu acelagi asociat au mutat fostii someri de la o societate la
alta, la interval de o zi, in care acestia figureazi ci si-au dat demisia. in vederea
evitdrii folosirii in mod abuziv a subventiei acordatd angajatorilor, a fost realizata in
cadrul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Muncd o misiune de audit
public intern care a analizat modul de respectare, de céitre agentii economici, a
conditiilor de acordare a masurilor active.

In urma verificarilor efectuate de citre auditorii interni din cadrul agentiilor

teritoriale, s-au constatat urmatoarele aspecte:

e Existd tendinta ca la expirarea perioadei de 12 luni de la subventionarea locului
de muncd din bugetul asigurdrilor pentru somaj, prin actul unilateral de vointa
al salariatului, acesta sa-si prezinte demisia;

o In unele situatii, salariatul, dupd ce-si prezinti demisia, se angajeazi pe
perioada determinatd la o altd societate, dupd care, la expirarea perioadei de
incadrare in muncé, beneficiaza de indemnizatie de somaj;

¢ Unui numdr semnificativ de mare de persoane le inceteazd contractul
individual de munca inainte de expirarea perioadei de 12 luni de subventionare
a locului de muncd de la bugetul asigurdrilor pentru somaj (motivele acestor
actiuni sunt majoritate in baza art. 81 alin. (1) din Legea nr. 53/2003,
republicatd);

e Existd persoane care au beneficiat de doud sau mai multe conventii, privind
incadrarea in muncd in baza art. 85 din Legea nr.76/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;

e Au fost identificate situatii de fluctuatie a personalului angajat, de la o
societate la alta, apartinand aceluiasi angajator/administrator/persoane in relatii
de rudenie cu reprezentantul legal.

Fatd de cele constatate, auditorii interni din cadrul agentiilor teritoriale au facut
recomandari ce se regisesc in propunerile de modificare a Legii nr. 76/2002, cu
modificarile si completérile ulterioare.

2. Schimbari preconizate
Proiectul de ordonantd de urgentd a Guvernului vizeaza modificarea si completarea
unor masuri de stimulare a ocuparii astfel incat acestea sd devinad mai atractive pentru
cele doud categorii de beneficiari — persoane aflate in cdutarea unui loc de munca si
angajatori si sd determine un impact pozitiv asupra pietei muncii.
Principalele propuneri de modificare si completare se refera la:

e 1.1. introducerea, in cadrul serviciilor de informare si consiliere profesionali, a-
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procedurii de profilare a persoanelor in cdutarea unui loc de muncid si
incadrarea lor in diverse categorii (niveluri) de ocupabilitate pe piata muncii.
acordarea de servicii de indrumare pe parcursul procesului de integrare socio-
profesionald la noul loc de muncé, persoanelor cérora le-a fost stabilit nivelul
de ocupabilitate “greu” si ’foarte greu” ca urmare a profilarii, pe o perioada de
maxim 3 luni, cu acordul angajatorului, realizate de furnizori de servicii din
sectorul public sau privat, acreditati, in conditiile legii.

1.2. acordarea unei masuri noi care prevede faptul cd somerii inregistrati care
nu beneficiazd de indemnizatie de somaj, in situatia in care se angajeazd cu
norma intreagd, pentru o perioadad de cel putin 3 luni, beneficiaza de o prima de
activare in valoare de 500 lei neimpozabila.

prima de activare se acordd din bugetul asigurdrilor pentru somaj si nu se
cumuleazi cu prima de incadrare si prima de instalare, previzute de art.73!
alin.(1), respectiv la art. 75.

1.3. schimbarea cuantumului 1 modalitétii de acordare a primei de incadrare —
cuantumul primei se calculeazd la 0,5 lei/km dar nu mai mult de 55 lei/zi,
proportional cu numarul de zile in care persoanele in cauza desfasoard efectiv
activitatea la angajatorul la care se realizeazd incadrarea in munci, si se va
acorda, lunar, din bugetul asigurarilor pentru somaj, pentru o perioada de 12
luni, somerilor inregistrati la agentiile pentru ocuparea fortei de munca care se
incadreaza, potrivit legii, intr-o localitate situatd la o distantd mai mare de 15
km de localitatea in care 1si au domiciliul stabil sau resedinta;

schimbarea cuantumului §i modalitdtii de acordare a primei de instalare —
aceasta se acordd persoanelor inregistrate ca someri la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca care se incadreaza in munca, potrivit legii, intr-o altd
localitate situatd la o distantd mai mare de 50 km fatd de localitatea in care i1
au domiciliul sau resedinta si ca urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul
sau 1si stabilesc resedinta in localitatea respectiva sau in localititile invecinate
acesteia, din bugetul asigurarilor pentru somaj. Prima de instalare se acorda in
cuantum diferentiat:

a) 12.500 lei pentru persoanele inregistrate ca someri la agentiile pentru
ocuparea fortei de munca si care se incadreazad in munca, potrivit legii,
intr-o alta localitate §i, ca urmare a acestui fapt, isi schimba domiciliul;

b) 15.500 lei pentru persoanele care sunt insotite de membrii familiei care
isi schimba domiciliul;

¢) in cazul in care ambii soti indeplinesc conditiile de acordare a primei de
instalare, unul va primi 12.500 lei, iar celdlalt va primi o prima de
instalare in cuantum de 3.500 lei;

d) in situatia in care persoanelor care indeplinesc conditiile de acordare a
primei de instalare li se asigurd de cétre angajator sau autoritatile publice
locale sau centrale, locuintd de serviciu sau suportarea cheltuielilor
aferente din fonduri ale angajatorului sau fonduri publice, acestea
beneficiaza, fiecare, doar de o prima de instalare in cuantum de:

e 3.500 lei pentru situatiile prevazute la punctele a) si ¢);

o
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@ 6.500 lei peniru situatia prevazuta la punctul b).
e prima de instalare stabilitd i cuantumurile prevazute la art. 75 alin. (2) si (3)
din proiect se acordd in doud trange, astfel:
a) O trangd egald cu 50% din cuantumul stabilit, la data instaldrii;
b) o trangd egald cu 50% din cuantumul stabilit, dupa expirarea
perioadei de 12 luni de la angajare;

e prima de instalare stabilitd in cuantumul prevazut la art. 75 alin.(4) se acorda
intr-o singura transa.

e prima de instalare se acordd si persoaneclor de cetitenie roméand care gi-au
exercitat dreptul la libera circulatiei a lucratorilor in spatiul UE si SEE pe o
perioadd de cel putin 36 luni, in cuantumurile si cu respectarea conditiilor
prevazute de lege.

o definirea grupului tintd eligibil pentru primele de mobilitate (prima de
incadrare si prima de instalare), astfel incat de aceste masuri sd poatad beneficia
toate persoanele somere inregistrate la agentiile pentru ocuparea fortei de
muncd care au domiciliul /resedinta sau isi stabilesc noul domiciliu/regedinta in
zonele prevazute in Planul National de Mobilitate care se aprobda si se
actualizeaza prin hotérare de Guvern, la propunerea MMFPSPV;

e 1.4. modificarea cuantumului subventiilor acordate angajatorilor, astfel:
angajatorii care incadreaza in muncd, pe duratd nedeterminatd, cu norma intreaga,
absolventi ai unor institutii de invatdmant primesc lunar, pe o perioada de 12 luni,
pentru fiecare absolvent incadrat o suma in cuantum de 900 lei;
angajatorii care incadreazd in muncd pe duratid nedeterminatd, cu norma intreagi,
absolventi din randul persoanelor cu handicap primesc lunar, pentru fiecare
absolvent, suma in cuantum de 900 lei pe o perioadd de 18 luni;
angajatorii care incadreazd in muncd, pe perioadd nedeterminati, cu norma
intreagd, someri in vérstd de peste 45 de ani, someri de lunga durata, tineri NEET
sau someri care sunt parinti unici sustindtori ai familiilor monoparentale primesc
lunar, pe o perioadd de 12 luni, pentru fiecare persoand angajatd din aceste
categorii, o sumd in cuantum de 900 lei, cu obligatia mentinerii raporturilor de
muncd sau de serviciu cel putin 18 luni;

angajatorii care, in raport cu numdirul de angajati, si-au indeplinit obligatia,

potrivit legii, de a incadra in muncd persoane cu handicap, precum si angajatorii

care nu au aceastd obligatie legald, dacd incadreazd in muncd pe duratad
nedeterminatd persoane cu handicap si le mentin raporturile de muncd sau de
serviciu cel putin 18 luni;

angajatorii care incadreaza in munca, cu norma intreagd, someri care, in termen de

5 ani de la data angajdrii, indeplinesc, conform legii, conditiile pentru a solicita

pensia anticipata partiald sau de acordare a pensiei pentru limita de varstd, daca nu

indeplinesc conditiile de a solicita pensia anticipatd partiald, beneficiaza lunar, pe
perioada angajarii, pdna la data indeplinirii conditiilor respective, de o suma in
cuantum de 900 lei;

1.5. masurile prevdzute de proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului se

finanteaza, pe baza principiului aditionalititii, conform art.95 din Regulamentul
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(UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului si Consiliului din 17 decembrie 2013, din
fonduri externe nerambursabile si din fondurile publice nationale aprobate in
bugetul asigurarilor pentru soma,;.

e 1.6. masurile prevazute de proiectul ordonantei de urgentd a Guvernului se acorda
proportional cu timpul efectiv lucrat de persoanele angajate din categoriile
prevazute anterior, precum si pentru perioadele in care persoanele se afla in
concediu de odihna.

Nu beneficiazad de sumele acordate angajatorilor care incadreazd In munca absolventi

ai unor institutii de invdtimant si absolventi din randul persoanelor cu handicap:

e angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca cu absolventii
institutiilor de invatimant;

e angajatorii la care calitatea de administrator/asociat este detinutd de una sau
mai multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de administrator
/asociat la alti angajatori care au beneficiat de cel putin una din facilitatile
prevazute la art.80 si art.85, pentru persoanele in situatia carora raporturile de
muncd cu angajatorul care a beneficiat de facilitdti, au incetat prin demisie,
conform prevederilor legale, in ultimii 2 ani;

e angajatorii care la data solicitdrii acordarii masurii de stimulare a ocupérii
fortei de muncd se afla in situatia de insolventd, in procedurd de executare
silitd, reorganizare judiciard, faliment, dizolvare, lichidare ori administrare
speciald, care au activititile suspendate sau restrictii asupra acestora ori se afla
in alte situatii similare reglementate de lege.

De asemenea, de sumele acordate angajatorilor care incadreazia in munci, pe
perioadd nedeterminatd, someri in varstd de peste 45 de ani sau someri care sunt
parin{i unici susfindtori ai familiilor monoparentale si angajatorilor care incadreaza in
muncd, potrivit legii, someri care, in termen de 5 ani de la data angajarii, indeplinesc,
conform legii, conditiile pentru a solicita pensia anticipatd partiald sau de acordare a
pensiei pentru limitd de varstd, dacd nu indeplinesc conditiile de a solicita pensia
anticipatd partiala, nu beneficiaza:

- angajatorii care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca sau de serviciu cu
persoanele angajate din categoriile prevazute la aceste alineate;

- angajatorii la care calitatea de administrator /asociat este detinutd de una sau mai
multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de administrator/asociat la alti
angajatori care au beneficiat de cel putin una din facilititile prevazute la art.80 si
alin. (1), (2) st (5), pentru persoanele in situatia cérora raporturile de munca cu
angajatorul care a beneficiat de facilitdti, au incetat prin demisie, conform
prevederilor legale, In ultimii 2 ani.

- angajatorii care la data solicitdrii acordarii facilitatii se afld in situatia de
insolventd, in procedurd de executare silitd, reorganizare judiciard, faliment,
dizolvare, lichidare ori administrare speciald, care au activitdtile suspendate sau
restrictii asupra acestora ori se afld in alte situatii similare reglementate de lege.

Aceste facilitati se acorda proportional cu timpul efectiv lucrat de persoanele angajate

din categoriile prevazute anterior, precum §i pentru perioadele in care persoana se

afld in concediu de odihna.




Referitor la sumele acordate angajatorilor de insertie, care incadreaza tineri cu risc de

marginalizare sociald in conditiile legii, acestea nu se acorda:

- angajatorilor care in ultimii 2 ani au fost in raporturi de munca sau de serviciu cu
persoanele angajate din categoriile prevazute la aceste alineate;

- angajatorii la care calitatea de administrator /asociat este detinutd de una sau mai
multe persoane fizice sau juridice care au calitatea de administrator /asociat la alti
angajatori care au beneficiat de cel putin una din facilititile prevazute la art.80 si
art.85 alin. (1) si (2), pentru persoanele in situatia cérora raporturile de munca cu
angajatorul care a beneficiat de facilitdti, au incetat prin demisie, conform
prevederilor legale, in ultimii 2 ani;

- angajatorilor care la data solicitarii acorddrii sumei se afld in situatia de
insolventd, in procedurd de executare silitd, reorganizare judiciard, faliment,
dizolvare, lichidare ori administrare speciald, care au activitatile suspendate sau
restrictii asupra acestora ori se afla in alte situatii similare reglementate de lege.

Mecanismul de finantare se face in conformitate cu legislatia nationalad
respectand regulile bugetare interne si Regulamentele Comisiei Europene. Finantarea
primelor g1 a subventiilor se face din bugetul asigurarilor pentru somaj cu mentinerea
nivelului de cheltuieli publice pentru perioada 2014-2022 si se completeaza cu sume
din fonduri europene nerambursabile, accesate din Programul Operational Capital

Uman, axele prioritare 1,2,3 si 4, in conformitate cu dispozitiile Regulamentului (UE)

nr. 1303/2013 al Parlamentului si Consiliului din 17 decembrie 2013.

3. Alte informatii |

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

171, Impactul asupra mediului | Prezentul proiect de act normativ respecta
concurential si domeniului | principiul aditionalitétii avand in vedere faptul ca
ajutoarelor de stat masurile propuse nu se substituie cheltuielilor
structurale publice sau asimilabile din regiunile
vizate, astfel, alocdrile financiare din Fondurile
structurale si de investitii nu vor genera reducerea
cheltuielilor nationale structurale in regiunile
respective, acestea venind
in completarea cheltuielilor nationale publice.

Avand 1n vedere faptul ca principiul aditionalitatii
se verificd pentru statele membre unde cel putin
15 % din populatie locuieste in regiuni mai putin
dezvoltate, dat fiind volumul de resurse financiare
alocat acestora, la acordarea primelor de

mobilitate se va avea in vedere gradul de
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dezvoltare al regiunii vizate.

2. Impactul asupra mediuiui de

afaceri

2! Impactul asupra sarcinilor

administrative

22 Impactul asupra

intreprinderilor mici si mijlocii

3. Impactul social Adoptarea s§1 implementarea cu succes a

masurilor incluse in prezentul act normativ vor

determina un impact pozitiv asupra pietei muncii

atdt la nivel micro, cat si la nivel macro, prin:

e Facilitarea accesului pe piata muncii a
persoanelor somere inregistrate la agentiile
pentru ocuparea fortei de muncd prin
consolidarea serviciilor de informare si
consiliere. Introducerea profilarii are rolul de
a 1dentifica mai bine nevoile si1 dificultatile
intampinate de persoanele somere in vederea
personalizarii pachetelor de masuri active
furnizate fiecirui beneficiar;

e Acordarea unei prime de angajare persoanelor
beneficiare de protectie sociald de tip
necontributiv (venit minim garantat) cu rolul
de a facilita activarea acestui grup vulnerabil
si de a reduce cheltuielile cu asistenta sociala.
Participarea activd pe piata muncii va permite
reacomodarea acestor persoane vulnerabile cu
cerintele unui loc de munca si dobandirea de
competente utile pentru o integrare
sustenabild in muncai;

e C(Cresterea atractivititii méasurilor de stimulare
a mobilitdtii teritoriale cu scopul de a diminua
costurile sociale determinate de decizia
schimbirii domiciliului in altd localitate si de
a incuraja mobilitatea persoanelor calificate
spre regiunile care se confruntd cu un deficit
de forta de muncs;

e C(Crearea de noi locuri de muncd avand in
vedere cresterea cuantumului subventiilor
acordate angajatorilor, fapt ce le va face mai
atractive. In plus, se vor elimina unele
deficiente si efecte negative determinate de
subventiile acordate angajatorilor pentru

incadrarea in munci a somerilor, identificate
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in practica curentd a agentiilor pentru
ocuparea fortei de munca.

4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Prezentul proiect de act normativ respectd
principiul aditionalitatii avand in vedere faptul ca
masurile propuse nu se substituie cheltuielilor
structurale publice sau asimilabile din regiunile
vizate, astfel, alocdrile financiare din Fondurile
structurale si de investitii nu vor genera reducerea
cheltuielilor nationale structurale in regiunile
respective, acestea venind in completarea
cheltuielilor nationale publice.

Avénd in vedere faptul ca principiul aditionalitatii
se verificd pentru statele membre unde cel putin
15 % din populatie locuieste in regiuni mai putin
dezvoltate, dat fiind volumul de resurse financiare
alocat acestora, la acordarea primelor de
mobilitate se va avea in vedere gradul de
dezvoltare al regiunii vizate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- miilei -

Indicatori Anul Urmaitorii 4 ani Media
curent pe 5
(2016) ani

1 2 4 5 6 7

1. Modificari ale

veniturilor

bugetare,

plus/minus, din
care:
a) buget de stat,

din acesta:
1. impozit pe
profit
ii. impozit pe
venit
b) bugete locale
i. impozit pe
profit
c) bugetul
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asigurarilor
sociale de stat;

contributii de
asigurdri

2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare,

plus/minus, din
care:
a) buget de stat,
din acesta:
i.  cheltuieli
de personal
ii. bunuri i
servicil
b) bugete locale:
i.  cheltuieli
de personal
ii. bunuri si
servicii
) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat
d) bugetul
asigurdrilor
pentru somaj:
1. cheltuieli
de personal
ii. bunuri i
servicii

3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale
C) bugetul
asigurdrilor
sociale de stat

4. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
cheltuielilor
bugetare
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5. Propuneri
pentru a
compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

6. Calcule
detaliate privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Masurile de
majorare a
cheltuielilor in
bugetul
asigurdrilor
pentru  somaj
sunt acoperite
in totalitate
din proiecte cu
finantare din
fonduri
externe
nerambursabil
e aferente
cadrului
financiar 2014
— 2020 din
programul
operational
capital uman,
axa 1 (obiectiv
specific 1.1.)
axa 2 (obiectiv
specific 2.1.),
axa 3
(obiective
specifice 3.1,
32,33)s1 4
(obiective
specifice 4.1
si 4.2).
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Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Madsuri normative necesare
pentru  aplicarea  prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementdrii
noilor dispozitii.

e Normele metodologice de aplicare a

Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurdrilor pentru somaj si stimularea
ocupdrii fortei de munca, aprobate

prin  Hotdrdrea  Guvernului nr.
174/2002, cu  modificarile  si
completarile ulterioare,

Procedurile  privind accesul la

masurile pentru stimularea ocuparii
fortei de muncd, modalitatile de
finantare  si  instructiunile  de
implementare a acestora, aprobate
prin Hotdrdrea  Guvernului nr.
377/2002, cu  modificirile  si
completdrile ulterioare.

1'Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare
3. Maisuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se referd la

aplicdrii directe a actelor normative
comunitare

acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii
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Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii actului normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritidti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale 1la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Consultarile desfisurate in cadrul
consiliilor  interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotéararii Guvernului nr.750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a

Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ a fost
avizat de Consiliul Legislativ prin avizul nr.
930/2016.

Prezentul proiect de act normativ a fost
transmis la Consiliul Economic si Social
prin adresa Directiei Dialog Social din
cadrul MMFPSPV, nr. 416/1.S./27.09.2016.

6. Alte informatii
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Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societdtii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementirii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanditagii si
securititii cetidtenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se referda la

acest subiect.

1. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de citre
autorititile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu au fost identificate
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Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobadrii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii
nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru somaj si stimularea ocuparii fortei de
muncad, pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIM — MINISTRU

CIOLOS




